
 

 

 

 ĐỀ ÁN 

Sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn xã Tiên Hoa năm 2026 

 

Căn cứ Kết luận số 34-KL/TW ngày 18/5/2026 của Bộ chính trị về sắp xếp 

thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động 

không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố. 

Căn cứ Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ quy 

định về tổ chức, hoạt động của thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với 

người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố. 

Căn cứ Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 20/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ về 

việc sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người 

hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố (Chỉ thị số 21/CT-

TTg). 

Căn cứ Nghị định số 321/2025/NĐ-CP ngày 16/12/2025 của Chính phủ 

hướng dẫn việc lấy ý kiến nhân dân về thành lập, giải thể, nhập, chia, điều chỉnh 

địa giới và đổi tên đơn vị hành chính. 

Căn cứ Kế hoạch số 197/KH-UBND ngày 29/5/2026 của UBND tỉnh Hưng 

Yên về việc sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Hưng Yên năm 

2026. 

Căn cứ Phương án số 97/PA-UBND ngày 08/6/2026 của UBND tỉnh Hưng 

Yên về việc sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Hưng Yên năm 

2026. 

Căn cứ Công văn số 486-CV/ĐU ngày 26/5/2026 của Đảng ủy xã Tiên Hoa 

về việc triển khai thực hiện Chỉ thị số 21/CT-TTg, ngày 20/5/2026 của Thủ tướng 

Chính phủ về việc sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách 

đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố. 

Căn cứ Kế hoạch số 137/KH-UBND ngày 03/6/2026 của UBND xã Tiên 

Hoa về sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn xã Tiên Hoa năm 2026. 

Ủy ban nhân dân xã Tiên Hoa xây dựng Đề án sắp xếp, tổ chức lại thôn trên 

địa bàn xã Tiên Hoa năm 2026, với các nội dung cụ thể như sau: 
 

PHẦN I 

CĂN CỨ CHÍNH TRỊ, PHÁP LÝ VÀ SỰ CẦN THIẾT                                 

SẮP XẾP, TỔ CHỨC LẠI THÔN TRÊN ĐỊA BÀN XÃ 
 

ỦY BAN NHÂN DÂN 

XÃ TIÊN HOA 

    

Số:        /ĐA-UBND 

DỰ THẢO 
 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
  

Tiên Hoa, ngày      tháng 6 năm 2026 
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I. CĂN CỨ CHÍNH TRỊ, PHÁP LÝ 

1. Kết luận số 210-KL/TW ngày 12/11/2025 của Ban Chấp hành Trung 

ương Đảng khóa XIII về tiếp tục xây dựng, hoàn thiện tổ chức bộ máy của hệ 

thống chính trị trong thời gian tới. 

2. Căn cứ Luật số 72/2025/QH15 Luật tổ chức chính quyền địa phương 

ngày 16/6/2025. 

3. Căn cứ Luật số 10/2022/QH15 Luật dân chủ cơ sở ngày 10/11/2022. 

4. Căn cứ Kết luận số 34-KL/TW ngày 18/5/2026 của Bộ chính trị về sắp 

xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt 

động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố. 

5. Căn cứ Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ 

quy định về tổ chức, hoạt động của các thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối 

với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố. 

6. Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 20/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ về việc 

sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt 

động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố (Chỉ thị số 21/CT-TTg).

7. Nghị định số 321/2025/NĐ-CP ngày 16/12/2025 của Chính phủ hướng 

dẫn việc lấy ý kiến nhân dân về thành lập, giải thể, nhập, chia, điều chỉnh địa giới 

và đổi tên đơn vị hành chính. 

8. Căn cứ Kế hoạch số 197/KH-UBND ngày 29/5/2026 của UBND tỉnh 

Hưng Yên về việc sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Hưng Yên 

năm 2026. 

9. Căn cứ Phương án số 97/PA-UBND ngày 08/6/2026 của UBND tỉnh 

Hưng Yên về việc sắp xếp, tổ chức lại thôn, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Hưng Yên 

năm 2026. 

10. Căn cứ Công văn số 486-CV/ĐU ngày 26/5/2026 của Đảng ủy xã Tiên 

Hoa về việc triển khai thực hiện Chỉ thị số 21/CT-TTg, ngày 20/5/2026 của Thủ 

tướng Chính phủ về việc sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính 

sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố. 

11. Căn cứ Kế hoạch số 137/KH-UBND ngày 03/6/2026 của UBND xã Tiên 

Hoa về sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn xã Tiên Hoa năm 2026. 

II. SỰ CẦN THIẾT SẮP XẾP, TỔ CHỨC LẠI THÔN CỦA XÃ TIÊN HOA 

Xã Tiên Hoa nằm ở vị trí Trung tâm của tỉnh Hưng Yên với 13 thôn trực 

thuộc, diện tích tự nhiên 21,65 km2 và quy mô dân số 25.917 người, nằm ở trung 

tâm của vùng đồng bằng Bắc Bộ và tiếp giáp liền kề với các xã: Tiên Lữ, Hoàng 

Hoa Thám, Đoàn Đào, Tiên Tiến, Tống Trân, Ngự Thiên. Địa bàn xã có tuyến 

đường huyết mạch đi qua như: ĐT 378, ĐH 82, ĐH 83, ĐH 92, ĐH 99, Tân Phúc 

- Võng Phan,... kết nối thuận lợi xã Tiên Hoa với các xã, phường trong tỉnh và kết 

nối với các tỉnh trong khu vực đồng bằng sông Hồng. Địa bàn xã còn có đường 

thủy sông Luộc dài gần 3km, kết nối hệ thống giao thông đường thủy quan trọng 

https://vi.wikipedia.org/wiki/H%C6%B0ng_Y%C3%AAn
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đi Hà Nội, Ninh Bình, Hải Phòng, Quảng Ninh,... nên có vị trí địa lý và điều kiện 

thuận lợi để phát triển kinh tế - xã hội. 

Theo định hướng Quy hoạch tỉnh Hưng Yên thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn 

đến năm 2050; Về mặt quy hoạch cụm đô thị (Nằm trong vùng lõi phát triển) xã 

Tiên Hoa đóng vai trò là một mảnh ghép quan trọng trong Đô thị Tống Trân (định 

hướng phát triển thành đô thị loại V) và dự án lớn của vùng: Khu du lịch, đô thị 

sinh thái phía Nam Phù Cừ (cũ): Dự án này có tổng diện tích khoảng 1.401,66 ha, 

nằm trên địa giới hành chính của các xã Tống Trân, Tiên Tiến và Tiên Hoa. Vai 

trò: Tiên Hoa cùng với xã Tống Trân và Tiên Tiến sẽ tạo mảng xanh sinh thái ven 

sông Luộc, phát triển các dịch vụ khoáng nóng nghỉ dưỡng, vui chơi giải trí và các 

khu đô thị hiện đại. Để thực hiện mục tiêu đó, đồng thời đẩy mạnh quá trình đô thị 

hóa, gắn với ngày một nâng cao chất lượng đời sống của Nhân dân trên địa bàn, 

tỉnh Hưng Yên nói chung và xã Tiên Hoa nói riêng đã ưu tiên tập trung huy động 

các nguồn lực đầu tư phát triển hệ thống cơ sở hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội của 

các cấp chính quyền, nên trong những năm qua các xã thuộc huyện Tiên Lữ cũ nay 

thuộc xã Tiên Hoa đã có những bước phát triển vượt bậc. 

Thực hiện các chủ trương của Trung ương về việc sắp xếp, tổ chức lại thôn, 

bao gồm: 

- Chỉ thị số 21/CT-TTg ngày 20/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ về việc 

sắp xếp thôn, tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt 

động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố yêu cầu: Chỉ đạo Ủy ban 

nhân dân cấp xã xây dựng Đề án sắp xếp thôn, tổ dân phố; tổ chức lấy ý kiến Nhân 

dân theo đúng quy định của pháp luật và trình Hội đồng nhân dân cấp xã thông 

qua Đề án bảo đảm công khai, minh bạch và tạo sự đồng thuận trong quá trình 

triển khai thực hiện; hoàn thành trước ngày 30 tháng 6 năm 2026. 

Nghị định số 185/2026/NĐ-CP ngày 26/5/2026 của Chính phủ quy định về 

tổ chức, hoạt động của các thôn, tổ dân phố và chế độ, chính sách đối với người 

hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố: Ở vùng Đồng bằng sông Hồng: 

thôn phải có từ 400 hộ gia đình trở lên, tổ dân phố phải có từ 550 hộ gia đình trở 

lên; Quy mô số hộ gia đình đối với thôn, tổ dân phố có yếu tố đặc thù Trường hợp 

ở địa bàn biên giới, hải đảo cách xa đất liền, do việc di dân hoặc để bảo vệ đường 

biên giới, chủ quyền biển đảo; thôn, tổ dân phố ở các địa bàn có yếu tố đặc thù 

khác (ở nơi có địa hình bị chia cắt phức tạp; năm biệt lập trên các đảo, cù lao, cồn 

trên sông,...) thì quy mô thôn, tổ dân phố có thể thấp hơn quy định; Thôn, tổ dân 

phố phải có cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội thiết yếu, phù hợp với điều kiện thực tế 

của địa phương để phục vụ hoạt động cộng đồng và bảo đảm ổn định cuộc sống 

của người dân. 

Như vậy, Nghị quyết, Kết luận của Ban Chấp hành Trung ương, Bộ Chính 

trị và các Nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Kế hoạch của Chính phủ 

đã xác định rõ mục tiêu, yêu cầu, nhiệm vụ cụ thể của việc sắp xếp, tổ chức lại 

thôn, khuyến khích địa phương thực hiện nhập đơn vị hành chính để tạo đột phá, 

động lực cho việc thực hiện các mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của 

địa phương. 
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Căn cứ quy định tại Nghị định số 185/2026/NĐ-CP; các số liệu thống kê 

tính đến ngày 15/5/2026, xã Tiên Hoa có 04 thôn chưa đạt tiêu chí (dưới 400 hộ 

gia đình) 

- Xuất phát từ thực tế sau khi sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã năm 2025, 

số lượng thôn trên địa bàn xã tăng lên nhiều, tạo áp lực quản lý lớn đối với chính 

quyền địa phương ở cơ sở. Từ tình hình thực tế của thôn hiện nay một số thôn có 

quy mô dân số nhỏ, diện tích phân tán, chưa đáp ứng tiêu chuẩn theo quy định; gây 

khó khăn trong công tác quản lý, điều hành và tổ chức hoạt động cộng đồng. Việc 

đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng tại các thôn quy mô nhỏ còn dàn trải, hiệu quả sử 

dụng nguồn lực chưa cao, dễ dẫn đến lãng phí ngân sách. Việc sắp xếp, tổ chức lại 

các thôn là thực hiện theo nguyện vọng của nhân dân, phù hợp với các chủ trương, 

đường lối, chính sách, pháp luật của Đảng, Nhà nước và tình hình thực tế ở địa 

phương. Việc sắp xếp, tổ chức lại thôn làm giảm số lượng người hoạt động không 

chuyên trách và người trực tiếp tham gia công việc tại thôn, tinh gọn bộ máy, kiện 

toàn nâng cao chất lượng của người hoạt động không chuyên trách thôn đáp ứng 

yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới. 

Qua rà soát, cân nhắc kỹ các yếu tố đặc thù về truyền thống lịch sử, văn hóa, 

dân tộc, tôn giáo, tín ngưỡng, phong tục, tập quán, vị trí địa lý, điều kiện tự nhiên, 

cộng đồng dân cư, yêu cầu bảo đảm quốc phòng, an ninh, trật tự, an toàn xã hội, 

phát triển kinh tế - xã hội; các định hướng quy hoạch nông thôn, quy hoạch đô thị 

đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt và Nghị quyết của của Tỉnh ủy, Đảng ủy, Ủy 

ban nhân dân xã Tiên Hoa xây dựng Đề án sắp xếp, tổ chức lại thôn, với nội dung 

cụ thể như sau: 
 

PHẦN II 

HIỆN TRẠNG CÁC THÔN CỦA XÃ TIÊN HOA, TỈNH HƯNG YÊN 

 

I. QUÁ TRÌNH THÀNH LẬP XÃ TIÊN HOA, TỈNH HƯNG YÊN 

1. Khái quát quá trình thành lập xã Tiên Hoa 

Thực hiện Nghị quyết Hội nghị 11 Ban Chấp hành Trung ương, các Kết 

luận của Bộ Chính trị, Ban Bí thư: Số 126-KL/TW ngày 14/02/2025 về một số 

nội dung, nhiệm vụ tiếp tục sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy của hệ thống 

chính trị năm 2025; số 127-KL/TW ngày 28/02/2025 về triển khai nghiên cứu, 

đề xuất tiếp tục sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị; số 130-KL/TW 

ngày 14/3/2025 về chủ trương sắp xếp, tổ chức lại đơn vị hành chính các cấp và 

xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp;  

Thực hiện Nghị quyết số 1666/NQ-UBTVQH15 ngày 16/6/2025 của Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Hưng 

Yên năm 2025, theo đó ngày 01/07/2025, xã Tiên Hoa được thành lập trên cơ sở 

nhập nguyên trạng toàn bộ diện tích tự nhiên và quy mô dân số của 03 xã thuộc 

huyện Tiên Lữ (cũ): xã Lệ Xá có diện tích tự nhiên là 6,34 km2, quy mô dân số là 

7.234 người; xã Trung Dũng có diện tích tự nhiên là 5,14 km2, quy mô dân số là 
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6.075 người và xã Cương Chính có diện tích tự nhiên là 10,17 km2, quy mô dân số 

là 12.838 người. 

Sau khi sáp nhập xã Tiên Hoa có: Diện tích tự nhiên: 21,65 km2, Quy mô dân 

số: 26.147 người. Các đơn vị hành chính cùng cấp liền kề: xã Tiên Hoa giáp với 

các xã: Tiên Lữ, Hoàng Hoa Thám, Đoàn Đào, Tiên Tiến, Tống Trân, Ngự Thiên. 

2. Các chỉ tiêu cơ bản về phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh 

của xã Tiên Hoa 

a) Về kinh tế - xã hội 

Từ thời điểm được thành lập đến nay, tình hình chính trị, kinh tế thế giới, khu 

vực và tỉnh có nhiều biến động phức tạp, khó lường. Trong bối cảnh đó, Ủy ban 

nhân dân tỉnh Hưng Yên đã tập trung chỉ đạo, quán triệt, triển khai thực hiện 

nghiêm túc các Nghị quyết, văn bản của Chính phủ, Bộ ngành Trung ương và của 

Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân tỉnh về nhiệm vụ, giải pháp phát triển kinh tế - xã hội 

nên hoạt động sản xuất, kinh doanh trên địa bàn tỉnh Hưng Yên nói chung và xã 

Tiên Hoa nói riêng có xu hướng phục hồi tích cực, đời sống người dân, thu nhập 

người lao động không ngừng được cải thiện và nâng cao. 

Tổng giá trị sản xuất của xã Tiên Hoa năm 2025 đạt 1.071 tỷ đồng. Trong đó, 

giá trị sản xuất công nghiệp - xây dựng đạt 370 tỷ đồng; thương mại - dịch vụ đạt 

367 tỷ đồng,; Nông nghiệp đạt 334 tỷ đồng. Kinh tế của xã Tiên Hoa tăng trưởng 

đạt 10,5%; cơ cấu kinh tế chuyển dịch theo đúng định hướng, tăng nhanh tỷ trọng 

ngành công nghiệp - xây dựng, thương mại - dịch vụ, giảm tỷ trọng ngành Nông 

nghiệp. Trong đó tỷ trọng công nghiệp - xây dựng chiếm 34,51%; thương mại - 

dịch vụ chiếm 34,26%; Nông nghiệp chiếm 31,23% trong cơ cấu kinh tế của xã 

Tiên Hoa. Tổng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn xã năm 2025 đạt 286,3 tỷ 

đồng; tổng chi ngân sách nhà nước đạt 150,5 tỷ đồng. 

Lĩnh vực văn hóa xã hội đều có những chuyển biến tích cực theo định hướng, 

hài hòa với phát triển kinh tế. Công tác giảm nghèo và chăm lo đời sống cho các 

đối tượng chính sách, xã hội được quan tâm thường xuyên, tỷ lệ hộ nghèo theo 

chuẩn nghèo đa chiều xã giảm còn 0,81%, công tác khám chữa bệnh, phòng chống 

dịch bệnh và các chương trình mục tiêu y tế quốc gia được duy trì thường xuyên, 

công tác xã hội hóa trên lĩnh vực giáo dục, y tế được thực hiện có hiệu quả, đáp 

ứng nhu cầu học tập và khám chữa bệnh của nhân dân trên địa bàn. Cơ sở vật chất, 

trường học, trang thiết bị y tế và các thiết chế văn hóa thể thao tiếp tục được đầu 

tư xây dựng phục vụ nhu cầu học tập, vui chơi giải trí ngày càng tăng của nhân dân 

trên địa bàn.  

b) Về quốc phòng, an ninh 

Công tác quân sự, quốc phòng được triển khai thực hiện đúng kế hoạch, duy 

trì lực lượng thực hiện nhiệm vụ phòng, chống lụt bão, tìm kiếm cứu nạn và phòng, 

chống cháy nổ; đảm bảo lực lượng, duy trì nghiêm chế độ trực chỉ huy, trực ban, 

trực sẵn sàng chiến đấu bảo vệ an toàn các hoạt động kỷ niệm các ngày Lễ, Tết 

trên địa bàn xã; hoàn thành các chỉ tiêu nhiệm vụ quân sự - quốc phòng trọng tâm 

trong năm; Công tác tuyển chọn và gọi công dân nhập ngũ năm đảm bảo đạt 100% 
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chỉ tiêu được giao. Tổ chức xây dựng lực lượng bảo đảm biên chế theo quy định; 

huy động huấn luyện, diễn tập lực lượng Dân quân tự vệ, Dự bị động viên đạt 100% 

chỉ tiêu được giao. Hoàn thành công tác khám tuyển nghĩa vụ quân sự đảm bảo 

đúng thời gian theo quy định. 

Tình hình an ninh chính trị được giữ vững và ổn định, không xảy ra tình hình 

đột biến, phức tạp. Thường xuyên tăng cường công tác tuần tra, đảm bảo an ninh 

trật tự, an toàn tuyệt đối các sự kiện chính trị quan trọng trên địa bàn xã, nhất là 

trong thời gian diễn ra các sự kiện chính trị của xã, ... 

II. THỰC TRẠNG CÁC THÔN CỦA XÃ TIÊN HOA 

1. Số lượng và thực trạng các thôn: Xã Tiên Hoa có 13 thôn, gồm: 

Stt Thôn Số hộ Dân số 
Diện tích 

(km2) 

Số lượng 

người 

HĐKCT ở 

thôn 

Số lượng 

người hoạt 

động trực tiếp 

ở thôn 

1 Đặng Xá 812    2.690  1,8 2 7 

2 Bái Khê 451    1.389  1,4 2 8 

3 An Tào 1315    4.305  3,16 2 6 

4 Mai xá 461   1.624  1,66  2 7 

5 Đồng Lạc 496    1.617  1,35 2 6 

6 Phí Xá 835    2.919  2,48 2 8 

7 Giai Lệ 989    3.287   2,681 2 9 

8 Điềm Đông 349    1.331   1,07  2 7 

9 Điềm Tây 380    1.336   1,08  2 6 

10 Canh Hoạch 358    1.201   1,08 2 6 

11 An Tràng 479    1.625  1,41  2 6 

12 Hoàng Xá 485    1.592   1,3 2 6 

13 Phù Liễu 304    1.001   1,179 2 8 

 
Tổng: 13 7.714 25.917 21,65 26 90 

 

2. Các thôn có tiêu chí về hộ gia đình chưa đảm bảo theo quy định 

Căn cứ quy định tại khoản 1 Điều 10 Nghị định số 185/2026/NĐ-CP; các số 

liệu thống kê tính đến ngày 15/5/2025, xã Tiên Hoa có 04 thôn chưa đủ quy mô về 

số hộ gia đình theo quy định: thôn Điềm Đông (349 hộ), thôn Điềm Tây (380 hộ), 

thôn Canh Hoạch (358 hộ), thôn Phù Liễu (304 hộ). 
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3. Số lượng các thôn chưa đáp ứng về quy mô hộ gia đình nhưng có yếu 

tố đặc thù: Không. 

 

PHẦN III 

PHƯƠNG ÁN SẮP XẾP, TỔ CHỨC LẠI THÔN TẠI XÃ TIÊN HOA 

 

I. PHƯƠNG ÁN SẮP XẾP, TỔ CHỨC LẠI THÔN  

1. Phương án sắp xếp, tổ chức lại thôn đối với thôn Điềm Tây và thôn 

Điềm Đông 

a) Nhập toàn bộ diện tích tự nhiên và quy mô dân số của thôn Điềm Đông (có 

diện tích tự nhiên là 1,07 km2; quy mô dân số: số hộ là 349; số người là 1331 người) 

và thôn Điềm Tây (có diện tích tự nhiên là 1,08 km2; quy mô dân số: số hộ là 380; 

số người là 1336 người). 

Tên thôn mới sau khi thành lập: Thôn Điềm Xá (có diện tích tự nhiên là 2,15 

km2; quy mô dân số: số hộ là 729; số người là 2667 người). 

b) Cơ sở và lý do của việc sắp xếp, tổ chức lại thôn và tên gọi 

Thôn Điềm Đông và thôn Điềm Tây là 02 thôn có vị trí địa lý liền kề, có nhiều 

nét tương đồng về điều kiện tự nhiên, truyền thống lịch sử hình thành, văn hóa, 

phong tục, tập quán; Trong giai đoạn đầu của quá trình hình thành và phát triển hai 

thôn đã từng là một với tên gọi Điềm Xá Trang (chính là vùng đất của thôn Điềm 

Đông và thôn Điềm Tây - đây là lý do chính trong việc lấy tên thôn Điềm Xá sau 

khi hợp nhất)  

2. Phương án sắp xếp, tổ chức lại thôn đối với thôn Canh Hoạch và thôn 

An Tràng 

a) Nhập toàn bộ diện tích tự nhiên và quy mô dân số của thôn Canh Hoạch 

(có diện tích tự nhiên là 1,08 km2; quy mô dân số: số hộ là 358; số người là 1201 

người) và thôn An Tràng (có diện tích tự nhiên là 1,41 km2; quy mô dân số: số hộ 

là 479; số người là 1625 người). 

Tên thôn mới sau khi thành lập: Thôn Canh Hoạch (có diện tích tự nhiên là 

2,49 km2; quy mô dân số: số hộ là 837; số người là 2826 người) 

b) Cơ sở và lý do của việc sắp xếp, tổ chức lại thôn và tên gọi 

Thôn Canh Hoạch có vị trí địa lý tiếp giáp với các thôn An Tràng, Đồng Lạc, 

Hoàng Xá, Phù Liễu,… 

Trong số đó thôn Canh Hoạch và thôn An Tràng là 02 thôn có vị trí địa lý liền 

kề nhất, có nhiều nét tương đồng về điều kiện tự nhiên, truyền thống lịch sử hình 

thành, văn hóa, phong tục, tập quán, có đường giao thông thuận lợi kết nối giữa hai 

thôn. 

Thôn Canh Hoạch là trung tâm của xã Trung Dũng cũ; hiện giờ là nơi đặt trụ 

sở chính của các cơ quan thuộc hệ thống chính trị xã Tiên Hoa, việc lấy tên thôn 
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sau khi sắp xếp, tổ chức lại thôn là Canh Hoạch sẽ giúp hạn chế được thông tin về 

cư trú của bộ phận người dân thuộc thôn Canh Hoạch cũ sẽ hạn chế được các thủ 

tục liên quan đến đổi địa danh của các cơ quan thuộc hệ thống chính trị xã Tiên 

Hoa. 

3. Phương án sắp xếp, tổ chức lại thôn đối với thôn Phù Liễu và thôn 

Hoàng Xá 

a) Nhập toàn bộ diện tích tự nhiên và quy mô dân số của thôn Phù Liễu (có 

diện tích tự nhiên là 1,179 km2; quy mô dân số: số hộ là 304; số người là 1001 

người) và thôn Hoàng Xá (có diện tích tự nhiên là 1,3 km2; quy mô dân số: số hộ 

là 485; số người là 1592 người). 

Tên thôn mới sau khi thành lập: Thôn Hoàng Xá (có diện tích tự nhiên là 

2,479 km2; quy mô dân số: số hộ là 789; số người là 2593 người) 

b) Cơ sở và lý do của việc sắp xếp, tổ chức lại thôn và tên gọi 

Thôn Phù Liễu có vị trí địa lý tiếp giáp với các thôn Giai Lệ, Phí Xá, Canh 

Hoạch, Hoàng Xá. 

Trong số đó thôn Phù Liễu và thôn Hoàng Xá là 02 thôn có vị trí địa lý liền 

kề, có nhiều nét tương đồng về điều kiện tự nhiên, truyền thống lịch sử hình thành, 

văn hóa, phong tục, tập quán, có đường giao thông thuận lợi kết nối giữa hai thôn; 

Về quy mô dân số của hai thôn cũng tương đồng, thôn mới sau khi thành lập có 

789 hộ với 2593 người, đây là quy mô trung bình của xã, tạo điều kiện cho việc 

quản lý, phát triển sau này. 

Việc lấy tên thôn sau khi xắp sếp là Hoàng Xá sẽ giúp hạn chế được thông tin 

về cư trú của bộ phận người dân thuộc thôn Hoàng Xá. 

4. Việc sắp xếp, tổ chức lại thôn là cần thiết để mở rộng phạm vi quản lý của 

chính quyền nông thôn hiện hữu, đáp ứng yêu cầu quản lý của chính quyền địa 

phương, tạo điều kiện để mở rộng không gian phát triển; giải quyết bất cập trong 

quản lý địa giới do quá trình phát triển kinh tế xã hội; việc sắp xếp, sáp nhập thành 

một thôn mới góp phần tăng quy mô đơn vị thôn, tinh gọn bộ máy người làm việc, 

nâng cao hiệu quả đầu tư kinh tế - xã hội, hiệu quả, hiệu lực hoạt động của hệ thống 

chính trị; tạo động lực thúc đẩy kinh tế - xã hội của xã phát triển, đời sống nhân 

dân từng bước được nâng cao; gắn với bảo vệ quốc phòng, an ninh trật tự an toàn 

xã hội trên địa bàn.  

II. SỐ LƯỢNG THÔN CỦA XÃ TIÊN HOA SAU SẮP XẾP, TỔ CHỨC 

LẠI THÔN 

Trước khi thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn xã Tiên Hoa có 13 thôn trực 

thuộc, sau khi sắp xếp, tổ chức lại thôn có 10 thôn, gồm: 

 

Stt Thôn Số hộ Dân số 
Diện tích 

(km2) 
Số lượng 

người 

Số lượng 

người hoạt 
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HĐKCT ở 

thôn 

động trực 

tiếp ở thôn 

1 Đặng Xá 812 2.690 1,8 2 8 

2 Bái Khê 451 1.389 1,4 2 7 

3 An Tào 1315 4.305 3,16 2 8 

4 Mai xá 461 1.624  1,66 2 7 

5 Đồng Lạc 496 1.617 1,35  2 7 

6 Phí Xá 835 2.919 2,48  2 8 

7 Giai Lệ 989 3.287  2,681 2 8 

8 Điềm Xá 729 2.667 2,15 2 8 

9 Canh Hoạch 837 2.826 2,49  2 8 

10 Hoàng Xá 789 2.593  2,479 2 8 

 
Tổng: 10 7.714 25.917 21,65 20 77 

 

III. PHƯƠNG ÁN SẮP XẾP TỔ CHỨC, BỐ TRÍ ĐỘI NGŨ NGƯỜI 

HOẠT ĐỘNG KHÔNG CHUYÊN TRÁCH, NGƯỜI TRỰC TIẾP THAM 

GIA CÔNG VIỆC Ở THÔN, CÁC CHỨC DANH KHÁC CÓ LIÊN QUAN 

VÀ GIẢI QUYẾT CHẾ ĐỘ, CHÍNH SÁCH KHI THỰC HIỆN SẮP XẾP 

THÔN  

1. Thực trạng người hoạt động không chuyên trách và người trực tiếp 

tham gia công việc của thôn và các chức danh khác có liên quan 

1.1. Người hoạt động không chuyên trách ở thôn: Tổng số 26 người. cụ thể 

như sau: 

- Bí thư chi bộ kiêm trưởng thôn: 13 người 

- Trưởng ban công tác mặt trận: 13 người 

1.2. Người trực tiếp hoạt ở thôn: Tổng số 90 người 

1.3. Các trường hợp người tham gia công việc khác của thôn đang hưởng phụ 

cấp/bồi dưỡng theo các quy định. 

Tổ an ninh trật tự ở cơ sở tổng số có: 39 người. 

1.4. Đánh giá chung về số lượng, hoạt động của các chức danh người hoạt 

động không chuyên trách, người trực tiếp tham gia công việc của thôn và người 

tham gia công việc khác của thôn. Nhìn chung, đội ngũ người hoạt động không 

chuyên trách, người trực tiếp tham gia công việc và người tham gia công việc khác 

của thôn trong suốt thời gian qua đã phát huy vai trò quan trọng trong hệ thống 

chính trị ở cơ sở, góp phần duy trì hoạt động của cộng đồng dân cư, thực hiện hiệu 
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quả các nhiệm vụ chính trị và các phong trào tại địa phương. Tuy nhiên, trước yêu 

cầu tinh gọn bộ máy, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của hệ thống chính trị 

ở cơ sở, cần tiếp tục rà soát, sắp xếp hợp lý số lượng chức danh; hoàn thiện cơ chế 

chính sách; tăng cường đào tạo, bồi dưỡng và nâng cao chất lượng đội ngũ để đáp 

ứng yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới. 

2. Phương án sắp xếp, bố trí sau sắp xếp, tổ chức lại thôn  

2.1. Phương án sắp xếp, kiện toàn tổ chức sau sắp xếp thôn  

- Tổ chức thôn sau sắp xếp bao gồm: 01 Bí thư Chi bộ; 01 Trưởng thôn; 01 

Trưởng Ban công tác Mặt trận; phương án thành lập các chi bộ, các chi hội, tổ chức 

đoàn thể theo quy định,...  

- Đối với Chi bộ thôn: Mỗi thôn có 01 Chi bộ. Việc kiện toàn các tổ chức trên 

tại thôn khi có biến động về tổ chức của thôn được thực hiện ngay sau khi các thôn 

thành lập để đảm bảo cho hoạt động của thôn không bị gián đoạn và thực hiện 

nhiệm vụ thông suốt.  

2.2. Phương án bố trí, sắp xếp người hoạt động không chuyên trách, người 

trực tiếp tham gia hoạt động và các đối tượng khác đang tham gia hoạt động tại 

thôn sau sắp xếp.  

a. Nguyên tắc bố trí, sắp xếp  

Việc bố trí, sắp xếp người hoạt động không chuyên trách, người trực tiếp tham 

gia hoạt động và các đối tượng khác đang tham gia hoạt động tại các thôn thực hiện 

sắp xếp được thực hiện bảo đảm công khai, dân chủ, khách quan, đúng quy định 

của pháp luật và phù hợp với tình hình thực tế của địa phương.  

Ưu tiên lựa chọn, bố trí những người có phẩm chất chính trị, năng lực, trình 

độ, kinh nghiệm công tác, có uy tín trong Nhân dân, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ tại 

thôn sau sắp xếp. Việc bố trí bảo đảm tinh gọn bộ máy, hoạt động hiệu lực, hiệu 

quả, tránh chồng chéo nhiệm vụ, đồng thời giữ vững ổn định tình hình an ninh 

chính trị, trật tự an toàn xã hội tại địa bàn dân cư. 

Đối với các chức danh trùng lặp sau sắp xếp, thực hiện rà soát, đánh giá toàn 

diện để lựa chọn người phù hợp tiếp tục bố trí công tác; các trường hợp không tiếp 

tục bố trí được xem xét giải quyết chế độ, chính sách theo quy định hiện hành.  

b. Phương án bố trí cụ thể theo từng chức danh tại thôn mới  

Sau khi thực hiện sắp xếp thôn, các chức danh tại thôn mới dự kiến bố trí như 

sau:  

- Bí thư Chi bộ: Bố trí 01 người đảm nhiệm theo quy định; lựa chọn người có 

năng lực lãnh đạo, điều hành, có sức khỏe, uy tín trong cán bộ, đảng viên và nhân 

dân.  

- Trưởng thôn: Bố trí 01 người đảm nhiệm; ưu tiên người có kinh nghiệm 

quản lý, điều hành hoạt động ở khu dân cư, có sức khỏe, có tinh thần trách nhiệm 

và khả năng vận động nhân dân.  
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- Trưởng Ban Công tác Mặt trận: Bố trí 01 người đảm nhiệm theo quy định; 

lựa chọn người có năng lực lãnh đạo, điều hành, có sức khỏe, uy tín trong cán bộ, 

đảng viên và nhân dân. 

 (Về tiêu chuẩn cụ thể đối với các chức danh không chuyên trách sẽ căn cứ 

vào văn bản hướng dẫn của cơ quan cấp trên để thực hiện đảm bảo theo quy định 

hiện hành) 

 - Người tham gia hoạt động trực tiếp ở thôn dự kiến 11 chức danh.  

Ghi chú: Căn cứ tình hình thực tế về công tác cán bộ tại địa phương, có thể 

bố trí một số chức danh kiêm nhiệm cho phù hợp. Người hoạt động không chuyên 

trách ở thôn, tổ dân phố, người tham gia hoạt động ở thôn được kiêm nhiệm không 

quá 01 chức danh người tham gia hoạt động ở thôn khác.  

(Các chức danh người hoạt động không chuyên trách, người trực tiếp tham 

gia hoạt động ở thôn được xây dựng trên cơ sở dự thảo của Nghị quyết HĐND tỉnh 

quy định chức danh, số lượng và một số chế độ, chính sách đối với người hoạt 

động không chuyên trách, người tham gia hoạt động ở thôn, tổ dân phố; mức khoán 

kinh phí hoạt động của Chi bộ, Ban công tác Mặt trận và Chi hội đoàn thể ở thôn, 

tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Hưng Yên. Khi có Nghị quyết chính thức của HĐND 

tỉnh, nếu có thay đổi khác thì sẽ bổ sung, sửa đổi đảm bảo theo quy định).  

2.3. Phương án giải quyết chế độ, chính sách đối với người dôi dư sau sắp 

xếp.  

Đối với các trường hợp dôi dư, Uỷ ban nhân dân xã phối hợp với các cơ quan 

liên quan thực hiện tuyên truyền, vận động tạo sự đồng thuận; đồng thời xem xét, 

giải quyết chế độ, chính sách theo quy định hiện hành của Nhà nước. 

 

PHẦN IV 

ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG VÀ TỔ CHỨC THỰC HIỆN 
 

I. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG KHI THỰC HIỆN SẮP XẾP, TỔ CHỨC LẠI 

THÔN 

1. Tác động về hoạt động quản lý nhà nước 

1.1. Tác động tích cực 

- Việc sắp xếp, tổ chức lại thôn góp phần quan trọng tạo ra những thay đổi 

tích cực, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động; góp phần tinh gọn bộ máy người 

lao động tại thôn, tiết kiệm chi ngân sách, nâng cao chất lượng cuộc sống của người 

hoạt động không chuyên trách ở thôn, người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn 

và nhân dân trên địa bàn các thôn thuộc diện sắp xếp, tổ chức lại thôn. 

- Cơ cấu lại đội ngũ người hoạt động không chuyên trách ở thôn, người trực 

tiếp tham gia hoạt động ở thôn, góp phần nâng cao chất lượng và trách nhiệm công 

vụ của đội ngũ người hoạt động không chuyên trách ở thôn, người trực tiếp tham 

gia hoạt động ở thôn tại những thôn thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn; người hoạt 
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động không chuyên trách ở thôn, người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn thấy 

rõ trách nhiệm của mình đối với công việc, hướng đến thường xuyên phải tu dưỡng 

đạo đức, trau dồi nghiệp vụ để nâng cao trình độ chuyên môn nghiệp vụ trong giải 

quyết công việc. Đối với những người không đủ điều kiện tiêu chuẩn, không đáp 

ứng được yêu cầu trong tình hình mới thì thực hiện tinh giản theo quy định. 

- Công tác thanh tra, kiểm tra để phát hiện, chấn chỉnh, xử lý kịp thời các thiếu 

sót, vi phạm trong hoạt động quản lý nhà nước, quản lý kinh tế - xã hội và việc 

chấp hành chính sách, pháp luật của các tổ chức, cá nhân được tăng cường. 

1.2. Tác động tiêu cực 

- Việc thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn phải tiến hành qua nhiều quy trình, 

thủ tục phức tạp, nhất là quy trình lấy ý kiến Nhân dân, việc vận động để nhận 

được sự đồng thuận cao trong Nhân dân là nhiệm vụ rất khó khăn, phức tạp của 

các cấp chính quyền, nhất là chính quyền cấp xã và đội ngũ người hoạt động không 

chuyên trách ở thôn, người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn; rất nhiều khó khăn 

trong việc sắp xếp, bố trí lại đội ngũ người hoạt động không chuyên trách ở thôn, 

người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn và giải quyết chế độ chính sách đối với 

những trường hợp dôi dư sau khi thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn. 

- Một số thôn mới hình thành sau sắp xếp, tổ chức lại thôn có địa bàn rộng 

dẫn đến công tác quản lý của chính quyền xã gặp nhiều khó khăn. 

- Sau khi hình thành thôn mới sẽ phát sinh hệ lụy của việc thay đổi các thông 

tin của người dân, thời gian đầu sẽ gặp khó khăn trong quá trình giao dịch trong 

quá trình giải quyết các TTHC và tốn kém ngân sách để thay đổi các thông tin cá 

nhân và tổ chức. 

2. Tác động về kinh tế - xã hội 

2.1. Tác động tích cực 

- Việc sắp xếp, tổ chức lại thôn giúp các thôn tập trung nguồn lực, phát huy 

tiềm năng, lợi thế sẵn có của các địa phương để mở rộng không gian phát triển, tạo 

thuận lợi để thu hút các dự án đầu tư hạ tầng giao thông, hạ tầng đô thị, hạ tầng 

thương mại, dịch vụ, tạo kết nối và giao lưu phát triển kinh tế - xã hội giữa các địa 

phương. 

- Góp phần đẩy mạnh và nâng cao tỷ lệ đô thị hóa trên địa bàn; quy hoạch, 

phát triển các cơ sở sản xuất, kinh doanh, thương mại, dịch vụ,… là thời cơ để đầu 

tư cơ sở hạ tầng đồng bộ theo hướng văn minh, hiện đại; tác động mạnh đến chuyển 

dịch cơ cấu kinh tế của các thôn thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn. Đồng thời, 

việc sắp xếp, tổ chức lại thôn còn là động lực quan trọng thúc đẩy quá trình phát 

triển và phân bổ lực lượng sản xuất theo hướng giảm tỷ lệ lao động nông nghiệp, 

tăng tỷ lệ lao động phi nông nghiệp; tạo điều kiện thuận lợi cho phát triển kinh tế 

góp phần rút ngắn khoảng cách phát triển giữa khu vực nông thôn và thành thị. 

- Tạo điều kiện thuận lợi trong việc phát huy tiềm năng, lợi thế của các thôn 

thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn về điều kiện tự nhiên, nguồn lực trong phát triển 

kinh tế - xã hội; sắp xếp, tổ chức lại thôn hợp lý nguồn lực lao động, tạo ra động 
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lực mới cho sự phát triển, góp phần thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, chuyển dịch cơ 

cấu kinh tế, tăng cường quản lý nhà nước, đảm bảo quốc phòng, an ninh, phù hợp 

với nguyện vọng của các cấp ủy đảng, chính quyền và Nhân dân trên địa bàn. 

2.2. Tác động tiêu cực 

- Việc thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn làm thay đổi địa giới làm phát sinh 

chi phí ngân sách để thực hiện chỉnh lý, bổ sung hồ sơ, bản đồ; điều chỉnh, bổ sung 

quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội, quy hoạch, quy hoạch phát triển 

ngành, lĩnh vực,… và đặc biệt là việc chuyển đổi về địa chỉ liên lạc của công dân, 

tổ chức, các loại giấy tờ cá nhân, ảnh hưởng đến liên lạc và giao dịch. 

- Tạo áp lực cho chính quyền địa phương trong việc giải quyết chế độ, chính 

sách đối với người hoạt động không chuyên trách ở thôn, người trực tiếp tham gia 

hoạt động ở thôn dôi dư do sắp xếp, tổ chức lại thôn.  

- Việc sắp xếp, tổ chức lại thôn đặt ra yêu cầu mới đối với việc bảo đảm kết 

nối, liên thông các công trình hạ tầng giao thông giữa địa bàn các đơn vị trước khi 

thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn. 

3. Tác động về quốc phòng, an ninh, chính trị, trật tự, an toàn xã hội 

3.1. Tác động tích cực 

- Việc sắp xếp, tổ chức lại thôn không những không làm ảnh hưởng đến công 

tác triển khai các nhiệm vụ đảm bảo an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội trên 

địa bàn mà còn không ngừng được tăng cường và củng cố. Đặc biệt là các kế hoạch 

chuyên đề, kế hoạch mở đợt cao điểm tấn công trấn áp các loại tội phạm, tệ nạn xã 

hội; nắm chắc tình hình chỉ đạo xử lý và giải quyết kịp thời các vụ việc tồn đọng 

phát sinh, phát động phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc, công tác quản lý 

nhà nước về trật tự an toàn xã hội được tăng cường; lực lượng công an thường trực 

không ngừng được củng cố và phát triển nâng cao chất lượng hiệu quả công tác, 

đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới. 

- Công tác đăng ký quản lý chặt chẽ nguồn sẵn sàng nhập ngũ, tiếp nhận đăng 

ký quân nhân hoàn thành nghĩa vụ quân sự; triển khai tuyển chọn gọi công nhân 

nhập ngũ hằng năm đúng chỉ tiêu, kế hoạch được giao không bị ảnh hưởng mà còn 

được tăng cường. 

- Việc sắp xếp, tổ chức lại thôn, điều chỉnh bộ máy người hoạt động không 

chuyên trách ở thôn, người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn sẽ góp phần nâng 

cao hiệu quả công việc nói chung, trong đó có công tác về quốc phòng - an ninh, 

kinh tế - xã hội phát triển, đời sống vật chất, tinh thần cũng như ý thức cảnh giác 

của quần chúng nhân dân không ngừng được nâng cao góp phần củng cố nền quốc 

phòng toàn dân gắn với thế trận an ninh nhân dân vững chắc, hạn chế nguyên nhân, 

điều kiện phát sinh tội phạm. Hạ tầng giao thông được đầu tư, nâng cấp giúp cho 

việc đi lại được thuận lợi, góp phần củng cố quốc phòng - an ninh, giảm thiểu tai 

nạn giao thông. Công tác quốc phòng được quan tâm, trật tự an toàn xã hội được 

tăng cường. Cơ sở vật chất và hạ tầng kỹ thuật được đầu tư, ý thức và đời sống 

nhân dân được nâng cao góp phần nâng cao nhận thức của người dân về an ninh - 
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quốc phòng tốt hơn, không để các thế lực thù địch, các phần tử phản động,... tuyên 

truyền, lôi kéo và lợi dụng. 

3.2. Tác động tiêu cực 

- Việc sắp xếp, tổ chức lại thôn sẽ tác động tới công tác nắm địa bàn, do địa 

bàn được mở rộng hơn trước và cán bộ chưa có kinh nghiệm thực tiễn tại khu vực 

mới sau sắp xếp, tổ chức lại thôn; lực lượng quân sự, công an đã giảm biên chế so 

với trước đây có thể dẫn đến mất an ninh trật tự cục bộ trong thời gian chuyển tiếp. 

- Việc sắp xếp, tổ chức lại thôn góp phần mở rộng địa bàn, thu hút đầu tư sẽ 

mạnh mẽ, số lượng các dự án đầu tư vào địa bàn tăng, liên quan đến công tác thu 

hồi đất, giải phóng mặt bằng sẽ tác động đến một số bộ phận nhân dân, từ đó đòi 

hỏi lực lượng công an phải đủ mạnh, thường xuyên bám sát địa bàn, nắm chắc và 

xử lý kịp thời những vấn đề phát sinh liên quan đến an ninh chính trị - trật tự an 

toàn xã hội. Hệ thống mạng lưới giao thông được mở rộng, lưu lượng phương tiện 

tham gia nhiều với tải trọng lớn; các khu vực công cộng được hình thành nhiều 

hơn, các cơ sở kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự phát triển, gây áp lực lớn 

đến việc quản lý hành chính nhà nước của chính quyền địa phương. 

II. NHỮNG THUẬN LỢI, KHÓ KHĂN, VƯỚNG MẮC VÀ GIẢI PHÁP 

KHI THỰC HIỆN SẮP XẾP, TỔ CHỨC LẠI THÔN  

1. Những thuận lợi 

- Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ, Bộ Nội vụ và các Bộ, ngành Trung 

ương đã sớm cụ thể hóa các chủ trương của Đảng; sửa đổi và ban hành mới nhiều 

quy định pháp luật kịp thời, đầy đủ, chi tiết theo hướng rút gọn về quy trình, thủ 

tục nên tạo điều kiện rất thuận lợi cho việc sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn 

xã. 

- Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân tỉnh đã tập trung lãnh đạo, 

chỉ đạo quyết liệt, sát sao; các cấp ủy đảng, chính quyền các cấp và cả hệ thống 

chính trị từ tỉnh đến cơ sở đã khẩn trương triển khai thực hiện các nội dung của Chỉ 

thị số 21/CT-TTg ngày 20/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ về việc sắp xếp thôn, 

tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động không 

chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố; công tác tuyên truyền, phổ biến được 

triển khai đồng bộ và sâu rộng đã làm cán bộ, công chức, đảng viên và các tầng lớp 

nhân dân nâng cao nhận thức, đồng tình ủng hộ với chủ trương của Đảng, nhà nước 

trong thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn. 

-Sắp xếp, tổ chức lại thôn góp phần quan trọng tinh gọn bộ máy người hoạt 

động không chuyên trách ở thôn, người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn; đảm 

bảo quy mô diện tích tự nhiên phù hợp với năng lực quản lý của chính quyền hiện 

hữu; có điều kiện tập trung khai thác hiệu quả tiềm năng, lợi thế sẵn có, các thế 

mạnh kinh tế, đảm bảo phát triển hài hòa và bền vững; tạo lập cơ sở pháp lý cho 

các công tác quy hoạch xây dựng, phát triển đô thị và nông thôn trên địa bàn; gắn 

kết chặt chẽ với đảm bảo quốc phòng, an ninh, trật tự an toàn xã hội trên địa bàn 

tỉnh Hưng Yên nói chung, xã Tiên Hoa nói riêng và được Đảng bộ, Chính quyền và 

Nhân dân trên địa bàn đồng tỉnh ủng hộ; sắp xếp, tổ chức lại thôn tuy có làm xáo trộn 
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cuộc sống của người dân trong thời gian đầu nhưng với truyền thống đoàn kết dân 

tộc, lịch sử, văn hóa của địa phương nên đời sống của người dân sẽ sớm ổn định và 

tiếp tục phát triển trong thời kỳ mới. 

2. Những khó khăn, vướng mắc 

- Công tác sắp xếp, tổ chức lại thôn năm 2026 diễn ra sau khi thực hiện chính 

quyền địa phương hai cấp gần 01 năm sẽ tạo áp lực công việc rất lớn đối với chính 

quyền địa phương. Với khoảng thời thời gian ngắn, phải thực hiện qua nhiều bước 

theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương, các Nghị quyết của Ủy 

ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ và các văn bản pháp luật có liên quan; thời 

gian thực hiện tương đối gấp, phải hoàn thành trước khi diễn ra Đại hội Đảng bộ 

các cấp, nhất là Đại hội Đảng bộ xã nên việc nghiên cứu, xây dựng phương án tổ 

chức người hoạt động không chuyên trách ở thôn, người trực tiếp tham gia hoạt 

động ở thôn trên địa bàn gặp nhiều khó khăn. 

- Sắp xếp, tổ chức lại thôn gây ảnh hưởng ít nhiều đến công tác tổ chức bộ 

máy của hệ thống chính trị cơ sở, khó khăn trong quá trình bố trí chức danh lãnh 

đạo chủ chốt, cán bộ, công chức và người hoạt động không chuyên trách ở thôn, 

người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn; tâm lý của cán bộ, công chức sẽ bị dao 

động, ảnh hưởng trực tiếp đến hiệu quả công việc tại địa phương; ảnh hưởng đến 

phong tục, tập quán, sinh hoạt, sản xuất của một bộ phận dân cư, các thiết chế văn 

hóa; phải gấp rút thực hiện chuyển đổi nhiều loại giấy tờ có liên quan từ thôn cũ 

sang thôn mới. 

3. Giải pháp khi thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn 

Tiếp tục rà soát các quy định hiện hành về sắp xếp, tổ chức lại thôn để triển 

khai thực hiện, trong đó tập trung các nhiệm vụ, giải pháp như sau:  

- Bảo đảm sự thống nhất và hành động của các cấp, các ngành khi triển khai 

thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn. Tiếp tục thực hiện công tác tuyên truyền về 

mục đích, ý nghĩa, tầm quan trọng của việc sắp xếp, tổ chức lại thôn nhằm xây 

dựng nền hành chính tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả để tạo sự đồng thuận 

trong nhân dân và trong hệ thống chính trị, nhất là đối với các thôn thuộc diện phải 

sắp xếp, tổ chức lại thôn. 

- Kịp thời ban hành và tham mưu ban hành các văn bản chỉ đạo, hướng dẫn 

thực hiện tại địa phương, quy định rõ trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức trong 

việc thực hiện; tập trung nghiên cứu, xây dựng Đề án sắp xếp, tổ chức lại thôn, bảo 

đảm thực hiện đúng nguyên tắc, mục tiêu, phù hợp với quy hoạch tỉnh, quy hoạch 

nông thôn, quy hoạch đô thị; đẩy mạnh việc tuyên truyền, phổ biến sâu rộng trong 

thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn nhằm tạo sự đồng thuận, ủng hộ, thống nhất cao 

về nhận thức và hành động trong cấp ủy, chính quyền các cấp, trong cán bộ, đảng 

viên và nhân dân. 

- Tiếp tục rà soát, tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc, giải quyết dứt điểm 

việc người hoạt động không chuyên trách ở thôn, người trực tiếp tham gia hoạt 

động ở thôn dôi dư đối với các thôn thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn. Tập trung 

thực hiện tốt việc sắp xếp, tổ chức lại thôn, ổn định bộ máy, làm tốt công tác tư 
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tưởng của đội ngũ người hoạt động không chuyên trách ở thôn, người trực tiếp 

tham gia hoạt động ở thôn tại các thôn được sắp xếp, tổ chức lại thôn. 

- Ưu tiên nguồn lực hỗ trợ đầu tư xây dựng hạ tầng, phát triển kinh tế - xã hội tại 

các thôn thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn. Tạo điều kiện thuận lợi cho người dân, 

tổ chức chuyển đổi giấy tờ liên quan đến thay đổi tên thôn theo quy định. 

III. KẾ HOẠCH, LỘ TRÌNH VÀ KINH PHÍ THỰC HIỆN VIỆC SẮP 

XẾP, TỔ CHỨC LẠI THÔN  

1. Kế hoạch và lộ trình thực hiện 

- Xây dựng Phương án sắp xếp, tổ chức lại thôn: xong trước ngày 

30/5/2026. 

- Xây dựng dự thảo Đề án sắp xếp, tổ chức lại thôn (hoặc Đề án thành lập 

thôn): Xong trước ngày 09/6/2026. 

- Xây dựng Kế hoạch tổ chức lấy ý kiến Nhân dân về việc sắp xếp, tổ chức 

lại thôn: Xong trước ngày 28/6/2026. 

- Thông qua Đề án sắp xếp, tổ chức lại thôn tại kỳ họp HĐND xã: Xong 

trước ngày 30/6/2026 (Theo yêu cầu của Chỉ thị số 21/CT-TTg - hoàn thành việc 

sắp xếp, tổ chức lại thôn trước ngày 30/6/2026). 

2. Dự kiến kinh phí triển khai thực hiện 

Kinh phí thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn sử dụng từ nguồn ngân sách xã 

Tiên Hoa năm 2026.  

IV. TRÁCH NHIỆM CỦA CÁC CƠ QUAN, TỔ CHỨC, ĐƠN VỊ 

TRONG VIỆC SẮP XẾP, TỔ CHỨC LẠI THÔN 

1. Đề nghị Ban Xây dựng Đảng 

- Tham mưu Thường trực Đảng ủy, Ban Thường vụ Đảng ủy ban hành các 

văn bản lãnh đạo, chỉ đạo việc sắp xếp tổ chức bộ máy, bố trí đội ngũ người hoạt 

động không chuyên trách ở thôn, người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn đối với 

các thôn sau khi sắp xếp, tổ chức lại thôn. 

- Căn cứ quyết định của cấp có thẩm quyền về sắp xếp, tổ chức lại thôn, tham 

mưu với BTV Đảng ủy quyết định thành lập Chi bộ mới trên cơ sở sáp nhập, hợp 

nhất tổ chức đảng của thôn trước khi sắp xếp, tổ chức lại thôn theo quy định và 

hướng dẫn của Trung ương và của tỉnh.  

- Chỉ đạo công tác tuyên truyền các chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà 

nước về sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn xã. 

- Ban hành văn bản hướng dẫn; chỉ đạo, tuyên truyền các tổ chức, cá nhân và 

vận động Nhân dân hưởng ứng việc sáp nhập, thành lập đơn vị mới theo chủ trương 

chung của Đảng và Nhà nước. 

2. Đề nghị Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - 

xã hội xã 
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- Xây dựng chương trình, kế hoạch tuyên truyền, vận động đoàn viên, hội viên 

và các tầng lớp Nhân dân để tạo sự đồng thuận, thống nhất về nhận thức và hành 

động khi thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn và tổ chức giám sát quá trình triển khai 

thực hiện. 

- Chỉ đạo Ban Công tác mặt trận, các Chi hội tại thôn phối hợp với các cơ 

quan liên quan tổ chức lấy ý kiến cử tri đại điện hộ gia đình đối với Đề án sắp xếp, 

tổ chức lại thôn ở những thôn thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn bảo đảm dân chủ, 

đúng quy định của pháp luật. 

- Hướng dẫn, phối hợp với các cơ quan đơn vị có liên quan đôn đốc việc sắp 

xếp, kiện toàn tổ chức bộ máy, người hoạt động không chuyên trách ở thôn, người 

trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn và giải quyết chế độ, chính sách đối với người 

hoạt động không chuyên trách ở thôn dôi dư. 

3. Phòng Văn hóa - Xã hội 

- Chủ trì tham mưu Ủy ban nhân dân xã trong việc tổ chức triển khai thực 

hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn xã; tham mưu Ủy ban nhân dân xã hướng 

dẫn, chỉ đạo các đơn vị thực hiện các nội dung theo Kế hoạch. 

- Tham mưu Ủy ban nhân dân xã tổ chức Hội nghị triển khai công tác sắp xếp, 

tổ chức lại thôn trên địa bàn xã. 

- Tham mưu Ủy ban nhân dân xã trong việc báo cáo Thường trực, Ban Thường 

vụ Đảng ủy về nội dung phương án và các nội dung khác liên quan đặc biệt là công 

tác cán bộ trong quá trình sắp xếp, tổ chức lại thôn nhằm thống thất trong việc chỉ 

đạo thực hiện. Định kỳ báo cáo tiến độ thực hiện các nội dung Kế hoạch sắp xếp, 

tổ chức lại thôn với Ủy ban nhân dân xã để báo cáo các cấp có thẩm quyền. 

- Chủ trì tham mưu Ủy ban nhân dân xã xây dựng Đề án sắp xếp, tổ chức lại 

thôn; hoàn thiện hồ sơ trình Hội đồng nhân dân theo quy định.  

- Chủ động, thường xuyên báo cáo tiến độ thực hiện các nội dung liên quan 

sắp xếp, tổ chức lại thôn về Sở Nội vụ để kịp thời tổng hợp, báo cáo Ủy ban nhân 

dân tỉnh xử lý các vấn đề phát sinh. 

- Tham mưu Ủy ban nhân dân xã kiện toàn tổ chức bộ máy, bố trí, sắp xếp, 

điều động, tinh giản hoặc giải quyết chế độ, chính sách dôi dư đối với người hoạt 

động không chuyên trách ở thôn theo thẩm quyền.  

- Chủ trì, phối hợp với các cơ quan, địa phương, cung cấp thông tin thực hiện 

tốt công tác tuyên truyền nhằm tạo sự đồng thuận trong xã hội, của các ngành, các 

cấp, của cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và Nhân dân trong việc thực 

hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn. 

- Tham mưu Ủy ban nhân dân xã chỉ đạo, tổ chức việc thống kê, quản lý các 

di tích văn hóa, thiết chế văn hóa trên địa bàn các thôn thuộc diện sắp xếp, tổ chức 

lại thôn và công tác bàn giao, quản lý, sử dụng đối với thôn mới được thành lập 

đảm bảo phù hợp và đúng quy định; hướng dẫn, kiểm tra việc bàn giao về số liệu, 

hồ sơ liên quan. 
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- Chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị liên quan lập dự toán kinh phí đối 

với các nội dung công việc được giao nhiệm vụ chủ trì, trình cấp có thẩm quyền 

thẩm định, phê duyệt.  

- Tổ chức thực hiện các nội dung công việc theo chức năng của đơn vị và 

nhiệm vụ được giao, đảm bảo đúng quy trình và tiến độ đề ra. 

4. Văn phòng Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân xã 

- Tham mưu Thường trực Hội đồng nhân dân xã tổ chức kỳ họp chuyên đề để 

thông qua Đề án sắp xếp, tổ chức lại thôn của xã đảm bảo tiến độ đề ra. 

- Phối hợp với Phòng Văn hóa - Xã hội, Văn phòng Đảng ủy chuẩn bị các 

điều kiện cần thiết báo cáo Thường trực, Ban Thường vụ Đảng ủy, Hội đồng nhân 

dân xã, Ban chỉ đạo xã. 

- Tham mưu Ủy ban nhân dân các xã làm tốt công tác bàn giao hồ sơ tư pháp; 

đồng thời làm tốt công tác quản lý hộ tịch theo đúng quy định; phối hợp với cơ 

quan chức năng hướng dẫn các xã, thị trấn  trong việc chuyển đổi các loại giấy tờ 

cho tổ chức và công dân liên quan đến lĩnh vực quản lý của ngành; hướng dẫn, 

kiểm tra việc bàn giao về số liệu, hồ sơ liên quan đến lĩnh vực Tư pháp của các 

thôn tiến hành sắp xếp, tổ chức lại thôn. 

- Chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị trong việc giải quyết các khiếu nại, 

tố cáo của người dân, tổ chức liên quan đến công tác sắp xếp, tổ chức lại thôn. 

- Tổ chức thực hiện các nội dung công việc theo chức năng của đơn vị và 

nhiệm vụ được giao, đảm bảo đúng quy trình và tiến độ đề ra. 

5. Phòng Kinh tế 

- Tham mưu cho Ủy ban nhân dân xã bố trí nguồn kinh phí cho các đơn vị để 

thực hiện xây dựng Đề án sắp xếp, tổ chức lại thôn đảm bảo kịp tiến độ thực hiện; 

hướng dẫn các đơn vị sử dụng kinh phí theo quy định của pháp luật. 

- Tham mưu cho Ủy ban nhân dân xã: Xử lý tài sản công (nhà, đất và tài sản 

khác) khi thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn theo quy định, điều chỉnh kế hoạch; 

bố trí nguồn lực trong kế hoạch đầu tư công trung hạn phù hợp với kế hoạch sắp 

xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn xã; chuyển đổi Giấy phép kinh doanh của cá nhân, 

tổ chức do thay đổi địa giới, tên gọi của thôn thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn. 

- Tham mưu cho Ủy ban nhân dân xã trong việc quản lý, nâng cấp, đầu tư hạ 

tầng giao thông nông thôn trong quá trình thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn.  

- Cung cấp thông tin, dữ liệu đo đạc và bản đồ thuộc phạm vi quản lý cho các cơ 

quan, địa phương liên quan phục vụ việc sắp xếp, tổ chức lại thôn khi có yêu cầu. 

- Tham mưu cho Ủy ban nhân dân xã các địa phương xây dựng đề án quy 

hoạch khai thác và sử dụng quỹ đất đảm bảo hiệu quả, tiết kiệm, đáp ứng được yêu 

cầu phát triển trước mắt và đảm bảo quá trình phát triển lâu dài, bền vững trong 

tương lai đối với các thôn sau khi sắp xếp, tổ chức lại thôn. 

- Tổ chức thực hiện các nội dung công việc theo chức năng của đơn vị và nhiệm 
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vụ được giao, đảm bảo đúng quy trình và tiến độ đề ra. 

6. Công an xã 

- Cung cấp, xác nhận số liệu quy mô dân số của từng thôn, gồm dân số thường 

trú, số hộ gia đình tính đến thời điểm 15/5/2026 để phòng Văn hóa - Xã hội tham 

mưu xây dựng Đề án. 

- Tham mưu và cung cấp cho UBND xã danh sách cử tri tại các thôn phải thực 

hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn để lấy ý kiến người nhân dân. 

- Chỉ đạo các tổ đảm bảo an ninh trật tự tại các thôn trong quá trình triển khai 

Đề án. Định kỳ báo cáo UBND xã tình hình an ninh trật tự trên địa bàn xã để có 

hướng chỉ đạo giải quyết các điểm nóng (nếu có). 

Tham mưu cho Ủy ban nhân dân xã thực hiện tổ chức lực An ninh trật tự tại 

thôn sau sắp xếp, tổ chức lại thôn. 

7. Ban Chỉ huy Quân sự xã 

- Phối hợp với Công an xã đảm bảo an ninh trật tự trong quá trình lấy ý kiến 

nhân dân về sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn xã. 

- Tham mưu cho Ủy ban nhân dân xã thực hiện tổ chức lực lượng dân quân 

tự vệ tại thôn sau sắp xếp, tổ chức lại thôn. 

8. Trung tâm Dịch vụ tổng hợp 

- Tăng cường thời lượng phát sóng nội dung tuyên truyền việc thực hiện Chỉ 

thị số 21/CT-TTg ngày 20/5/2026 của Thủ tướng Chính phủ về việc sắp xếp thôn, 

tổ dân phố và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động không 

chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố, nhằm tạo sự thống nhất trong nhận thức, 

hành động của cán bộ, công chức, viên chức và người lao động ở các cơ quan, tổ 

chức, đơn vị trên địa bàn xã; tạo sự đồng thuận, ủng hộ cao của Nhân dân và dư 

luận trong việc thực hiện sắp xếp, tổ chức lại thôn.  

9. Các thôn và các phòng, ban, cơ quan, đơn vị liên quan 

- Chủ động phối hợp thực hiện tốt các nhiệm vụ có liên quan đến việc sắp 

xếp, tổ chức lại thôn và bố trí, sử dụng, chế độ, chính sách đối với người hoạt động 

không chuyên trách ở thôn. 

- Tăng cường công tác tuyên truyền, vận động tạo sự thống nhất về nhận thức 

và thực hiện trong đội ngũ cán bộ, công chức các cấp và nhân dân ở địa phương về 

chủ trương sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn xã. 

- Căn cứ vào chức năng, nhiệm vụ được giao các đơn vị chủ động phối hợp 

với Phòng Văn hóa - Xã hội trong việc xây dựng và triển khai thực hiện Đề án sắp 

xếp, tổ chức lại thôn. 

V. KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT 

- Cấp trên sớm có hướng dẫn giải quyết chế độ, chính sách đối với người hoạt 

động không chuyên trách ở thôn dôi dư sau sắp xếp, tổ chức lại thôn. 
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- Định hướng các nội dung tuyên truyền cụ thể thống nhất. 

- Hướng dẫn hồ sơ, biểu mẫu phục vụ công tác thẩm định, phê duyệt sắp xếp, 

tổ chức lại thôn. 

Trên đây là Đề án sắp xếp, tổ chức lại thôn trên địa bàn xã Tiên Hoa năm 

2026./. 
 

Nơi nhận: 
- Uỷ ban nhân dân tỉnh; 

- Sở Nội vụ tỉnh; 

- Thường trực Đảng ủy - HĐND xã; 

- Chủ tịch, các PCT UBND xã; 

- Ủy ban MTTQ Việt Nam và các tổ chức chính 

trị xã hội xã; 

- Các cơ quan chuyên môn, tổ chức hành chính, 

đơn vị sự nghiệp thuộc UBND xã; 

- Công an xã; 

- BCH Quân sự xã; 

- Các thôn; 

- Lưu: VT, VHXH. 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

CHỦ TỊCH 

 

 

 

 

 

Vũ Quang Vinh 

 

 


